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"Reviséo do Plano Diretor Municipal de Settibal - parecer nos termos da art® 852 do RJIGT

ASSUNTO:  setiibal/Setdbal

Nos termos e para os efeitos do previsto no art.2 85.2 do Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 de maio, junto se
remete o parecer final da CCDRLVT.

Este parecer, conforme disposto no n.2 2 do citado artigo, é acompanhado pela Ata da reunido da Comiss&o
Consultiva (CC), que se realizou no passado dia 28 de junho. Por sua vez, a citada Ata integra os pareceres
emitidos pelas entidades da CC e consultadas sobre a proposta de plano apresentada.

Tendo a Ata e os pareceres sido ja enviados a essa Camara Municipal, entende-se nio ser necessario o seu
reenvio.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente
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Comissio de Coordenag3o e Desenvolvimento
CCORL Regional de Lisboa ¢ Vale do Tejo

PARECER A PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
DE SETUBAL (versao margo de 2019)

(nos temos do artigo 85.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, conjugado com o artigo 17.2 da Portaria n.2
277/2015, de 10 de setembro)

| - ENQUADRAMENTO DO PARECER

O Plano Diretor Municipal de Setibal (PDMS) atualmente em vigor foi ratificado pela Resolugéo de Conselho de Ministros
(RCM) n.2 65/94, de 10 de agosto, com as seguintes alteragoes:

o Declaragao n?416/1999, de 17 de dezembro;

o Declaragao n? 49/2000, de 25 de fevereiro;

¢ RCM n?32/2001, de 29 de margo;

o Declaragado n? 268/2001, de 6 de setembro;

o Declaragao de Retificagdo n? 1142/2010, de 14 de junho;
e  Aviso n29397/2013, de 22 de julho;

e Aviso n?2263/2017, de 3 de margo;

e Aviso n? 1297/2018, de 26 de janeiro;

e Aviso n26619/2018, de 17 de maio;

e suspenso parcialmente pelo Aviso n2 5849/2018, de 2 de maio e pela Declaragdo de Retificagdo n.2 499/2018, de 9 de
julho.

Em 2004.05.05 a Camara Municipal de Setibal (CMS) deliberou proceder a revisdo do seu PDM, tendo em sequéncia
sido realizada a respetiva reunido preparatoria. Posteriormente, foram constituidas diversas comissdes para
acompanhamento da revisdo do PDM as quais se extinguiram, tendo a atual Comissdo Consultiva (CC) sido constituida
por Despacho do Presidente da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

(CCDRLVT) de 2018.12.20, conforme Aviso n.2 1244/2019, de 21 de janeiro, publicado em Diario da Republica, 2.2 Série,
n.2 14,

A CC inclui as seguintes entidades nas suas atuais designagoes:

» Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT);
e  Camara Municipal de Setubal (CMS);

e Assembleia Municipal de Setubal (AMS);

e Camara Municipal de Palmela (CMP);

¢  Camara Municipal de Sesimbra (CMSes);

e Cémara Municipal do Barreiro (CMB);

¢ Céamara Municipal de Grandola (CMQG);

e Camara Municipal de Alcacer do Sal,

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC);
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Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF);

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA);

|IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacgéo, |.P.;

Turismo de Portugal, I.P. (TP);

Direga@o Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT);
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1.P. (IMT);

Infraestruturas de Portugal S.A (IP);

Diregao Geral do Patriménio Cultural (DGPC);

Administragé@o dos Portos de Setubal e Sesimbra, S. A, (APSS).
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A Cémara Municipal de Alcacer do Sal, a coberto do seu oficio n® 285, de 2019.02.21, informou ndo ver necessidade de
indicar representante na CC.

No dmbito da fase de acompanhamento foram realizadas reuniées plendrias e reunides.

Na primeira reunido da CC, realizada em 2019.03.22, a CMS apresentou a proposta de Plano para efeitos da emissdo do
parecer previsto no artigo 852 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), tendo posteriormente criado uma

plataforma para o efeito, na qual disponibilizou os elementos da proposta para consulta pelas diversas entidades.

A segunda reunido da CC foi realizada em 2019.06.28, assumindo a forma de conferéncia procedimental e enquadrou-se

no referido na alinea b) do ponto 1 do artigo 13.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro.

A CCDRLVT, na sequéncia do acordado com a CC, promoveu a consulta a diversos servigos da administragio direta ou

indireta do Estado que asseguram a prossecucdo dos interesses publicos setoriais com relevancia no concelho,
designadamente:

Instituto da Seguranca Social, I.P.;

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |.P. (IPDJ);

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.;

REN - Rede Elétrica Nacional, SA;

Setgas;

Aguas do Sado;

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagoes;
IGFPJ-Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos de Justiga;
Diregéao Geral do Ministério da Administragao Interna;

GNR;

PSP;

Amarsul;

Administragao Regional de Saude Lisboa e Vale do Tejo;
Diregao-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

Diregao-Geral do Ensino Superior, Diregao Geral dos Estabelecimentos Escolares;
Diregcdo-Geral dos Recursos da Defesa Nacional;

Direcao Geral do Territorio (DGT);

Diregao de Fardis;

EDP Distribui¢ao - Energia;

IHRU- Instituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana;
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¢ Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P..
A proposta de Plano submetida & CC contém os seguintes elementos (versdo margo de 2019):

e Elementos que constituem o Plano:

o Regulamento;

o Planta de Ordenamento, desdobrada em Classificagdo e Qualificagcdo do Solo, Regimes Especiais,
Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos, Estrutura Ecolégica Municipal, Estrutura Ecoldgica Municipal -
Sintese, Zonamento Acustico e Areas de Conflito, Patriménio Cultural, Patrimonio Natural, Programacao
Estratégica e Esquemas Estruturantes de Ordenamento;

o Planta de Condicionantes, desdobrada em RAN, REN, Recursos Naturais, Defesa da Floresta Contra
Incéndios, Patriménio e Equipamentos e Infraestruturas e Industrias.

e Elementos que acompanham o Plano:

Pegas escritas

o Relatério de Fundamentagéo;

o Programa de Execucao e Plano de Financiamento;

o Relatério Ambiental;

o Planta e Relatorio de Compromissos Urbanisticos;

o Meméria Descritiva do Mapa do Ruido;

o Meméria Descritiva da REN e Propostas de Exclusio;

o Memoria Descritiva da RAN e Propostas de Exclusdo;

o Estudos de caraterizagao, incluindo Relatorio Sintese e diversos relatérios setoriais;
o Carta Educativa.

Pegas Desenhadas

o Planta de Enquadramento Regional,
o Planta da Situagdo Existente;

o Planta de Equipamentos e Infraestruturas.

Nos termos do disposto no artigo 85.2 do RJIGT e do artigo 17.2 da Portaria n? 277/2015, de 10 de setembro, compete &
CCDR a elaboragao do parecer final, o qual traduz a decisao global definitiva e vinculativa para toda a Administragéo

Publica. O parecer, devidamente acompanhado pela ata da conferéncia procedimental, deve conforme legalmente
consagrado incluir as seguintes pronancias:

e Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
e Conformidade da proposta com os programas territoriais existentes;
e Relatério ambiental.

E também integrada a pronlincia das entidades as propostas de delimitagdo da Reserva Agricola Nacional e da Reserva

Ecolégica Nacional apresentadas pela autarquia, nos termos dos respetivos regimes juridicos.

O presente parecer integra de modo sumario as prontncias das diversas entidades que compdem a CC e das entidades
externas oportunamente consultadas. O respetivo desenvolvimento e aprofundamento da fundamentagao consta dos
respetivos pareceres, anexos ao presente parecer e parte integrante do mesmo.
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Il - CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

A. Lein.231/2014 de 30 de maio (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Termitdrio e de Urbanismo
- LBPPSOTU), Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio (Regime Jurldico dos Instrumentos de Gestéo Termitorial - RJIGT)

1. Contelido documental e material (artigos 96.2 a 97.2 do RJIGT, conjugados com os artigos 10.2a 21.9)

Os conteldos material e documental do PDM encontram-se estabelecidos nos artigos 96.2 e 97.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, devendo, contudo, atentar-se também no referido nos artigos 10.2 a 21.2, no que respeita a informagéao e
principios a serem acautelados na elaboragao de planos territoriais.

Quanto ao conteudo documental, estabelecido no artigo 972 do RJIGT, a CCDRLVT conclui que a proposta integra os

elementos legalmente estabelecidos, carecendo algumas pegas de corregdo ou aprofundamento.

No que concerne ao conteudo material, diversas entidades identificam incorrecbes e omissdes no conteido dos
documentos, devendo a CM proceder a respetiva ponderagao, correcdes, alteragoes e aprofundamentos, por forma a
assegurar o efetivo cumprimento dos artigos 96.2 e 97.2 do RJIGT

Estudos de Caracterizacao

e A APA identifica no seu parecer diversos aspetos que carecem de corregdo e aprofundamento, nomeadamente
em matéria de hidrografia, qualidade das aguas supefficiais e subterraneas, riscos naturais, mistos e tecnologicos,
abastecimento de dgua, saneamento e tratamento de aguas residuais domésticas, drenagem pluvial, estrutura
ecoldgica municipal e serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica.

e O TP sugere corregdes pontuais, considerando a proposta globalmente muito bem elaborada e detalhada.

e A DGPC suscita algumas questoes, nomeadamente algumas lacunas no que respeita Patriménio Arquitetonico e
ao Patriménio Arqueoldgico, falta de uniformizacdo no que respeita & designagdo dos sitios e mesmo
discrepéncias entre os varios elementos que integram proposta em apreciacdo. Conclui que a proposta cumpre a
alinea b) do artigo 4., a alinea g) do artigo10.2 e o artigo17.2 do RJIGT, considerando, contudo, que o patriménio
arqueoldgico subaquatico deve ser adequadamente contemplado, impondo-se nomeadamente a existéncia de
uma Carta Arqueoldgica desse patrimonio com vista a sistematizagdo da informagao disponivel que inclua a
recolha sistematica de dados histéricos e arqueoldgicos, bem como a georreferenciagao de sitios e achados ja
conhecidos.

e O IMT considera nada ter a obstar ao Relatério Final do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Setlibal 2026,
tecendo alguns comentarios ao Plano de Mobilidade Sustentavel e Transportes de Setubal, o qual considera na
generalidade bem elaborado.

¢ O LNEG, entidade externa a CC, refere que PDM aborda todos os diversos temas no dominio da Geologia-
Geomorfologia, inclusive na apresentacao da situagao de referéncia, embora nem sempre da forma mais correta
ou sem uma revisdo adequada, conforme desenvolvido no seu parecer. No que respeita aos recursos hidricos
subterréneos considera que o capitulo se apresenta um pouco confuso e com algumas imprecisoes, identificando
no seu parecer diversas omissdes. Esta entidade realga ainda que apesar das potencialidades do concelho, a

caraterizagao biofisica do territdrio nada refere sobre recursos geoldgicos.

Relatdrio de Fundamentagdo

¢ A CCDRLVT conclui que o documento da, na generalidade, satisfacdo ao conteldo estabelecido para este
documento, definindo e fundamentando a estratégia, adotando critérios de sustentabilidade para a definigdo da
proposta, identificando a estrutura ecolégica municipal, estabelecendo os critérios de distribuicdo e de

desenvolvimento das diversas atividades e procedendo a classificagdo e qualificagdo do solo e a definigdo das
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UOPG. No entanto, identifica algumas deficiéncias, conforme explicitado no seu parecer, destacando em particular
a articulagdo da proposta com outros planos de nivel superior, incluindo a identificacdo das situagées de
incompatibilidades e que serdo fundamento para a alegada ratificagdo, nomeadamente nos termos do artigo 91.2

do RJIGT. Neste ambito, importa também atentar no referido quanto a classificagdo e qualificagdo do solo,

nomeadamente no que respeita a fundamentagao do solo urbano.
e A CMG destaca a potenciagdo da intermunicipalidade e as vantagens dai decorrentes, salientando o papel do
turismo, enquanto instrumento propiciador e estimulador de mudanga e qualificagdo do territério, os cuidados com

a qualificagéo e valorizagao das infraestruturas e equipamentos de utilizagao publica, a preocupagdo permanente
com a questdo ambiental e a gestdo responsavel de recursos naturais, como elementos diferenciadores e
valorizadores de um territério com caracteristicas singulares, reconhecidas internacionalmente. Neste contexto,
identifica um conjunto de temas que entende dever ser trabalhado e valorizado no ambito do PDM em revis&o,
designadamente: Rotas/Roteiros Tematicos - Arqueologia, Histdria, Patrimoénio/ldentidade, Unidades de :
Paisagem - Frente Atlantica, Rio Sado, Peninsula e Serra e Investimentos - Mobilidade e Acessibilidade,
Qualificagdo Urbana/Ambiental/Turistica, Atividade cultural, Desenvolvimento Cientifico e Patriménio/ldentidade.

¢ O ICNF identifica algumas questdes que carecem da corregao/aprofundamento, conforme desenvolvido no seu ‘:
parecer, destacando-se a integragdo de uma avaliagéo das divergéncias da proposta face aos PEOT. Em matéria
florestal refere que ndo se encontra demonstrada a compatibilizagdo do PDM com o PROFLVT e a conformidade
com as orientagdes para a sub-regides homogéneas, devendo conter informagédo relativa as normas de
planeamento florestal, e nao foi efetuado o devido enquadramento no respetivo PMDFCI.

= A DGPC considera que o Patriménio arqueolégico subaquatico deve ser contemplado na proposta.

¢ A APA identificou diversas questdes, em articulagdo com o referido nos Estudos de Caraterizagao, que deverao

ser ponderadas, nos termos do seu parecer.

o AP identifica corre¢gdes a serem introduzidas no relatério, nomeadamente no que respeita a rede rodoviaria e
rede ferroviaria.

e Das entidades externas a CC destaca-se a pronlncia da Setgas, a qual identifica uma omissdo em termos de
condicionantes legais, e a ARSLVT, que refere um conjunto de condi¢des e orientagdes em diversos dominios
(dgua destinada ao consumo humano, aguas residuais, residuos, ruido, eliminagao de barreiras arquitetonicas,
planeamento urbano, qualidade de vida e saude, espagos publicos, espagos construidos e eliminagao de vetores
transmissores de doenga) a serem ponderadas.

Planta de Ordenamento

Esta planta carece de reponderagdo nos termos do referido pelas diversas entidades, destacando-se as seguintes
questdes:

* Sao identificadas deficiéncias/incorregdes conforme referido pela CMSes, APSS e DGPCM.

e A CCDRLVT suscita algumas questdes relativamente as Planta de Ordenamento - Estrutura Ecoldgica Municipal.

e De acordo com o ICNF a Planta de Ordenamento - Regimes Especiais apresenta os regimes de protegao de forma
néo coincidente com a planta de ordenamento do POPNA e da RNES em vigor, pelo que devera merecer corregéo
- esta-se perante uma versao distinta da versao oficial, sob pena de invalidade nos termos legais.

e A APA refere que os focos de contaminagdo potencial se encontram deficientemente identificados na planta de
Riscos naturais, mistos e tecnolégicos, nomeadamente as areas servidas por fossas sépticas. Deverio ainda ser

atualizados os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, conforme constante no parecer da
APA,
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e AP identifica algumas correcdes a ser introduzidas, nos termos do referido no seu parecer, verificando que a
representagao grafica das estradas da rede rodoviaria, bem como a legenda néo estdo de acordo com o PRN,
registando-se omissdes, as quais podem suscitar dividas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram
alguns trocos de estradas desclassificados, sob jurisdigdo da IP e carecerem de distingéo as diversas jurisdi¢bes,
no que respeita a rede rodoviaria sob a jurisdi¢cao da IP e a rede viaria municipal.

o A DGPC refere que representagao (carto)grafica do patriménio na Planta de Ordenamento - Patriménio Cultural |
e Il - ndo se apresenta legivel, além das legendas (iguais) ndo corresponderem a informagao constante em
desenho, devendo esta planta ser revista. Igualmente deve ser feita a atualizagdo do patrimdnio e respetiva
legenda em conformidade com as corregdes/alteragdes enunciados no seu parecer, considerando fundamental
que para os sitios arqueoldgicos cujos limites ndo se encontrem estabelecidos sejam delimitados buffers, tendo
em vista a operacionalizagdo do Regulamento.

Esta planta devera ainda ser reponderada, em conformidade com as pronuncias das diversas entidades, quanto a proposta
de modelo territorial apresentada.

Regulamento

Relativamente a este documento destacam-se as seguintes posigoes:

A CCDRLVT suscita algumas questdes com vista a melhoria da sua articulagdo e futura aplicagio.

» O ICNF identifica diversas questdes que carecem de correcao, alteragao ou clarificagao.

¢ A CMP identifica algumas gralhas no documento, a corrigir.

¢ O I|APMEI recomenda retificagdo dos artigos 15.2, 18.2, 40.2, 43.2 e Anexo 6.

e A APA considera que o artigo 15.2 deve ser revisto por forma a integrar as disposi¢des regulamentares previstas
para as Zonas Ameagcadas pelas Cheias (ZAC), nomeadamente as definidas no artigo 40.2 da Lei da agua n.2
58/2005 de 29 de dezembro, bem como as definidas no Decreto-Lein.2 364/98, de 21 de novembro, apresentando
proposta de texto.

o A DGPC alerta para que o Regulamento devera ser claro relativamente a distingdo entre iméveis classificados
como valores nacionais, imdveis classificados como valores municipais e restantes. Da analise do regulamento
considera que na generalidade o patriménio cultural se encontra devidamente salientado, com condigbes para ser
salvaguardado e valorizado, apresentando, contudo, algumas propostas de alteragao e recomendagoes.

e O TP identifica no seu parecer diverso normativo que considera dever merecer reponderagao e alteragdo, na
perspetiva de melhor salvaguarda e valorizagao do uso turistico.

o AP chama a tengdo para a necessidade de proceder a retificagdes no que respeita a rede viaria e ferroviaria,
solicitando ainda que seja incluida referéncia a procedimentos aplicaveis a futuras intervengées, diretas ou
indiretas, na rede rodovidria e ferroviaria sob jurisdigdo da IP, nos termos do seu parecer.

e De entre as entidades externas, destacam-se as pronuncias da ARSLVT - suscita algumas questdes e sugere
alteragbes nas suas areas de competéncias, da DGRDN - sugere a introducdo de normativo relacionado com
obras e agoes em areas sob jurisdicdo da Autoridade Maritima e com aquelas que possam afetar a seguranca da
navegacgao maritima, e da Setgas - propoe retificagdo do artigo 154.2.

Planta de Condicionantes

Esta carece de reponderagao, nos termos do referido pelas diversas entidades, destacando-se as seguintes questdes:
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e O ICNF alerta nao estar de acordo com o PMDFCI em vigor e ndo se encontrarem devidamente cartografadas
propriedades sujeitas a regime florestal parcial, carecendo de correcdo as areas florestais percorridas por
incéndios nos ultimos 10 anos e a cartografia de sobreiros e do arvoredo classificado.

e A APA questiona a inclusdo das Zonas Inundaveis/Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC) na Planta de
Condicionantes, considerando que estas deverdo apenas constar da Planta de Ordenamento - Riscos Naturais,
Mistos e Tecnoldgicos.

o A |lP. evidencia dificuldades na representacao cartogréafica da rede rodoviaria, pelo que esta planta devera ser
corrigida e a legenda ajustada e melhorada de forma a distinguir as estradas sob diferentes jurisdi¢des. Faz ainda
sugestdes quanto a representac¢do da rede ferrovidria.

o A DGPC salienta a necessidade de revisdo de forma a identificar os imdveis classificados e em vias de
classificagao e respetivas Zonas Gerais e Zonas Especiais de Protegao, e a assegurar a designagdo constante
das respetivas publicagdes no Diario da Republica. Deve ainda ser efetuada a atualizagdo do patriménio e da
respetiva legenda, em conformidade com as corregbes/alteragdes enunciados no seu parecer.

e Devera ainda atentar-se no referido nos pareceres da APSS, DGRDN, DGT e Setgas.

¢ Adelimitagdo da RAN deve atender ao exposto pela DRAPLVT no seu parecer.

Programa de Execucdo e Plano de Financiamento

A CCDRLVT conclui que o Programa de Execugéo e o Plano de Financiamento constam da proposta e abordam as
tematicas legalmente consagradas. Algumas questdes suscitadas pelas entidades encontram-se expressas no ponto
relativo & Programagao da Execugdo e Regime Econémico-financeiro.

Relatério Ambiental

Foi apresentado o Relatério Ambiental, mas nao o respetivo Resumo Nao Técnico, nos termos do referido na alinea h) do
n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e conforme o disposto no artigo 85.2 do RJIGT, devendo
ser sanada esta omissdo. A apreciagao do respetivo conteudo consta do ponto especifico “Avaliagdo Ambiental”.

Elementos Complementares

e Planta de Enquadramento Regional - a CCDR identifica situagdes que carecem de melhor explicitagdo e a CMSes
sugere a inclusdo do porto de pesca de Sesimbra e dos perimetros urbanos de Sesimbra / Santana e da Quinta
do Conde bem como a corregdo da designagdo EN 380 para a designagdo EN 377.

¢ Planta da Situagéo Existente - deve atentar nas questoes referidas pela DGT no seu parecer.

e Planta de Compromissos Urbanisticos- a CCDRLVT e a CMSes questionam a inclusdo de alvaras de
licenciamento de loteamentos caducados

e Carta Educativa - a CCDRLVT e a CMSes suscitam algumas questdes, especificadas no seu parecer, a carecerem
de ponderacao por parte da CMS.

* Planta de Equipamentos e Infraestruturas - a IP alerta para propostas que interferem com vias sob jurisdigdo da

IP. Ainda sobre esta planta a Setgas, entidade externa a CC, identifica situagdes a serem incluidas no que respeita
a rede de gas.

Relativamente ao contetido documental e material, conclui-se que a proposta assegura maioritariamente os contetidos
material e documental legalmente consagrados, carecendo, contudo, de ser dada satisfagdo as questbes acima
identificadas e devidamente explicitadas nos pareceres setoriais. O cumprimento integral destes contetidos depende
assim da satisfagdo das questdes suscitadas nas apreciagoes setoriais efetuadas pelas diversas entidades, devendo a
autarquia proceder as alteragoes e aprofundamentos em conformidade, por forma a assegurar o efetivo cumprimento dos
artigos 96.2 e 97.2 do RJIGT.
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2- Outros Princlpios no dominio do RJIGT

a) Programagdo da Execug¢do e Regime Econdmico-financeiro (Capitulo IV do Titulo Ill da LBPPSOTU e
Capitulos V e VI do RJIGT).

Através da inclusdo do Programa de Execugéo e Plano de Financiamento, a CMS da satisfagao ao referido no artigo 46.°
do RJIGT, sendo definidos os sistemas de execugao aplicaveis nos termos do artigo 147.2 do RJIGT e definidas as
Unidades de Execugéo conforme referido no artigo 148.2 do RJIGT.

A CCDRLVT concluiu que foram abordados na generalidade os aspetos legalmente consagrados, dando satisfagdo aos
artigos 55.2 e 56.2da Lei n.2 31/2014 e a alinea j) do artigo 96.2 do RJIGT, apresentando algumas consideragdes a serem
ponderadas pela autarquia. No que respeita a perequagao compensatoria, conclui que a proposta cumpre o legalmente
disposto, competindo a CMS assegurar que os mecanismos a adotar garantam a justa reparticdo dos encargos e
beneficios, nos termos do RJIGT (artigo 176.9) e da Lei n.? 31/2014 (artigo 3.9).

No que respeita ao faseamento do plano a CMSes chama a atencéo para a necessidade de articular as intervengdes

relativas & rede viaria com os municipios de Sesimbra e de Palmela, nomeadamente no que concerne a ligagdo proposta
enteaEN10eoIP 2.

A APSS reserva a sua posigado quanto a um modelo de gestdo partilhada até que seja possivel avaliar o assunto com a
devida profundidade, com base em informagao adicional ou propostas mais concretas.

A APA sugere a inclusdo das medidas identificadas nos Estudos de Caraterizagdo nas agbes e projetos identificados no
programa de execugao, tecendo alguns comentarios quanto a programagao proposta.

A |P, atendendo a encontrar-se previsto um conjunto de agdes e projetos que poderao interferir com a rede da |P, alerta
para que as mesmas devem ser compatibilizadas com os estudos/projetos que estejam a decorrer nesta empresa e a
eventual necessidade de elaboragido de um Estudo de Trafego.

b) Monitorizacdo e Avaliaggo (artigo 57.2 da LBPPSOTU e Capitulo VIl do RJIGT)

A monitorizagdo e avaliagdo do Plano é abordada na proposta, tendo-se definido indicadores de realizagao, indicadores
de resultado e indicadores de impacto globais sobre o territorio e populagao.

A CCDRLVT considera que a abordagem desta tematica é consentanea com os principios e objetivos estabelecidos para
a elaboracao/revisao dos 57.2 da Lei n.2 31/2014, e artigo 187.2 do RJIGT, no entanto podera ser melhorada, tendo em
vista o estabelecimento de objetivos que permitam ir identificando, em tempo util, situagoes discordantes e permitir
introduzir novas medidas com vista a sua corre¢do, ou mesmo a necessidade de alteragédo do plano.

c) Principio de coordenacao das intervengées e harmoniza¢do dos interesses publicos (artigos 8.2 e 22,2
do RJIGT e artigo 12.2do DR n.2 15/2015)

A CCDRLVT, conforme desenvolvido no seu parecer, considera que globalmente é dada satisfagdo ao disposto neste
articulado, sem prejuizo das questdes por ela identificadas e das questGes suscitadas pelas restantes entidades. Neste
ambito real¢a a adequagao da estratégia proposta aos grandes principios orientadores em termos do ordenamento do
territério, estabelecidos nos diversos diplomas legais e instrumentos de gestdo territorial. Quando aoc modelo territorial
apresentado, considera que o mesmo concretiza em grande medida essa estratégia e visdo, no entanto algumas propostas

carecem de ponderagdo, conforme desenvolvido no seu parecer, nomeadamente no ponto relativo a classificagao e
qualificagao do solo.
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A CCDRLVT destaca algumas questdes em matéria de risco e de proximidade a areas de elevado valor ecoldgico.
Considera que o cumprimento dos principios aplicadveis nestes dominios passa também pela devida articulagéo da
proposta com o PEOT e o PSRN2000, que permita assegurar a harmonizagdo dos diversos interesses publicos em
presenca. A proposta integra a regulamentagdo dos planos especiais incidentes na area, sejam relativos a areas
protegidas seja da orla costeira, cabendo, contudo, ao ICNF e a APA a verificagdo da adequabilidade da proposta, tendo
presente as normas integradas e as divergéncias assumidas pela CMS.

De acordo com o parecer do ICNF essa articulagdo ndo se encontra ainda assegurada, questdo que terd que ser
aprofundada pela CMS em conjunto com esta entidade, bem como com a APA no que se refere ao POOC Sintra-Sado e
com entidades que tenham suscitado questdes neste dominio.

Em matéria de riscos a APA, para além da necessidade de atualizagédo da informagdo dos estabelecimentos abrangidos
pelo regime de preveng&o de acidentes graves, considera importante que no futuro o Plano preveja e integragdo de zonas
de perigosidade associadas aos estabelecimentos.

B. Decreto Regulamentar n.¢ 9/2009, de 29 de maio, com a Declaragdo de Retificagdo n.? 53/2009, de 28 de julho
(conceitos técnicos nos dominios de ordenamento do territdrio e do urbanismo)

As definigGes e conceitos encontram-se explicitados no artigo 5.2 do Regulamento, considerando a CCDRLVT que devera
ser melhor explicitada a sua aplicagdo, restringir-se aos conceitos utlizados no Regulamento e ser assegurado que as
definicdes apresentadas respeitam o disposto neste diploma

Esta entidade considera igualmente que, em conjunto com o ICNF e a APA, devera ser efetuado um esforgo no sentido
de uniformizar definigdes e assegurar que as mesmas vao ao encontro do disposto neste diploma, dado que se esta

perante normativo de PDM o qua! deve cumprir o que se encontra legalmente estabelecido para estes IGT a data da sua
elaboragao.

O TP também suscita algumas questdes no dominio dos conceitos estabelecidos na proposta de regulamento.

A DRAPLVT sugere a introdugéo e corregdo da definicdo de Agricultor e de Exploragao Agricola.

C. Decreto Regulamentar n.? 15/2015, de 19 de agosto (em articulagdo com o RJIGT)

1. Classificacéo do solo

A CCDRLVT conclui que os principios enunciados para a classificagao e qualificagdo do solo e as terminologias adotadas
se encontram maioritariamente em consonancia com o legalmente preconizado, suscitando algumas questdes em termos
de classificagio do solo urbano e qualificagao do solo rustico que carecem de corregao e dando relevancia a necessidade

de uma adequada articulagao entre o regime geral do uso do solo e os regimes especiais.

No entanto considera que a proposta de qualificagdo do solo urbano nao se encontra ainda em condigdes de merecer
integral concordancia pelas razbes invocadas no seu parecer, nomeadamente a necessidade de methor fundamentar o
cumprimento dos critérios legalmente estabelecidos para o solo urbano (n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.?
15/2015, de 19 de agosto), e identifica algumas situagdes que a partida ndo rednem as condigdes para merecerem
acolhimento & luz do atual regime juridico. Quanto a classificagao do solo como rustico verifica que, na generalidade, estdo

presente os critérios plasmados nos artigos 6.2 e 162 do Decreto Regulamentar n.? 15/2015, de 19 de agosto, sem prejuizo
das questdes referidas no seu parecer.
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O ICNF, tendo presente a estrutura do regulamento com a introdugéo de um regime geral e de regimes especificos, conclui
que a proposta de classificagdo em solo rastico ndo pressupde a classificagdo das areas submetidas a regimes de
protecéo de cada area protegia como tiplogia propria no que toca a qualificagdo de categoria de espaco, optando pela
mera e abstrata remisdo para o regime especial, o que para além de tornar dificil a leitura e interpretagao do PDM, difere
a aplicabilidade do respetivo regime de protecdo aplicavel para a responsabilidade do municipe, ndo favorecendo a
determinagao do uso dominante e da efetiva edificabilidade.

Identifica ainda diversas questdes e constrangimentos relativos a reclassificagdo de solo no caso dos Aglomerados Rurais
e das Areas de Edificagdo Dispersa na area do PNA e da RNES, nomeadamente eventual incompatibilidade de usos
propostos com os objetivos das areas protegidas abrangidas e dos regimes de protegéo e a criagio de areas de vazio e
de concorréncia de normas no ambito do PEOT, bem como podendo surgir restrigbes a particulares ao nivel da
edificabilidade por aplicagdo da legislagdo referente ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.
Identifica ainda propostas para Areas de Ocupacao Turistica, Espacos de Atividades Industriais, Espagos de Exploragao
de recursos energéticos e geoldgicos, e Espagos Habitacionais que colidem com normas de PEOT ou se sobrepde a
regimes de protegdo especial. Alerta para a delimitagdo de areas com capacidade edificatoria, mas onde a edificagdo é
interdita para habitagao, comercio, servigos e ind(stria nos termos do PMDFCI.

No que respeita ao uso turistico, 0 TP realga os aspetos positivos da proposta e identifica normativo que ndo merece
concordancia técnica por parte dessa entidade, conforme especificado no seu parecer.

Da analise da proposta na perspetiva da sua articulagdo com os concelhos vizinhos, conclui-se que na generalidade e de
acordo com os pareceres das autarquias confinantes, ndo se registam incompatibilidades nas areas de fronteira.

A CMB conclui pela continuidade territorial entre os dois municipios no que se refere a classificagéo e qualificagao do uso
do solo, conforme explicitado no seu parecer. Propde a ponderacéo pela CMS da continuidade no concelho de Setubal
de uma ligagao rodoviaria prevista para o concelho do Barreiro (variante & Rua 1.2 de Maio).

A CMSes apresentou um memorando relativo as acessibilidades rodoviarias aos trés municipios (Setubal, Sesimbra e

Palmela) a partir da rede viaria principal da peninsula de Setdbal, para ponderagao em conjunto com a Infraestruturas de
Portugal.

A CMP destaca as propostas rodovidrias que terdo uma articulagdo muito direta com o Municipio de Palmela,
nomeadamente a “Concluséo da Circular Externa de Setubal (C.2), fecho até ao trogo poente da EN10” e Execucao do

prolongamento & EN 379 Sesimbra - Azeitdo (D 21), relevando a sua importancia num contexto intermunicipal.

O IAPMEI realga a preocupacao da proposta no desenvolvimento e consolidagédo da atividade econémica no concelho
atraveés da promogao da economia, nomeadamente da atividade portuaria, das atividades industriai/logistica e do turismo
e do compromisso com a qualificagao do territorio.

A APSS alerta para que sejam tidas em considerac¢ao as necessidades relacionadas com o acesso a area portuaria na
relocalizag&o do Viaduto das Fontainhas para a Av. D. Manuel I.

A IP considera que a espacializagdo da estratégia de desenvolvimento municipal ndo devera comprometer o nivel de
servigo e fungao inerente as estradas da rede viaria sob sua jurisdigdo, desaconselhando, grosso modo, as categorias
funcionais correspondentes a “espacos residenciais” e “espagos de equipamentos coletivos” na proximidade dessas
estradas. Salienta ainda que no ambito das propostas de qualificagio funcional do solo urbano deve assegurar-se que a
articulagdo das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviaria nacional e as estradas regionais seja sustentada
na captagao e ligagao aos nods e intersecgbes existentes.
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A DRAPLVT questiona a classificagdo de diversas areas como solo urbano em articulagdo com o procedimento de
exclusdo de areas da RAN, nao se encontrando a mesma devidamente fundamentada.

2. Qualificagdo do solo

A CCDRLVT conclui que a proposta adota as categorias de solo identificadas no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de
19 de agosto, exceto o disposto para o Espacgo Cultural.

No que respeita ao solo urbano conclui que a proposta privilegia, na generalidade, a definigdo de limites coerentes e
estaveis para os espagos urbanos, a implementagéo de uma EEU em vazios urbanos, qualificagio das areas urbanas e
requalificagdo do espago publico, multifuncionalidade, etc., em consonéncia com o constante no PROTAML em matéria
de ordenamento territorial e planeamento urbanistico e com o estabelecido em RJIGT. No seu parecer questiona, contudo,
algumas situagdes que carecem de reponderagao.

Quanto a qualificagao do solo rustico verifica que, na generalidade, estdo presente os critérios plasmados nos artigos 17.2
e 23.9, sem prejuizo das questdes referidas no seu parecer. Neste ambito a CCDRLVT destaca o proposto para o Espago
Cultural - Quintas, que considera ndo merecer aceitacdo, seja em termos de qualificagdo do solo, seja de delimitagao ou
regulamentagdo. Suscita ainda algumas questdes relativamente a regulamentagdo proposta para areas agricolas de
producao, habitagdo em solo rustico, exploragdo de recurso geolégicos, usos turisticos, outras atividades omissas em solo
ristico e a propostas de Areas de Edificagao Dispersa na proximidade a areas de sapal, estuario e a arribas, atentos os
principios legalmente consagrados.

A APSS considera necessario que para a area do Terminal da Secil /Outdo, classificado como Espago Industrial
consolidado, seja incluida uma exce¢do em relagdo ao normativo de risco aplicavel. A APSS considera dever proceder-
se a uma referéncia especifica as atividades portuarias, as quais se revestem de grande especificidade pela necessidade
de contacto direto com o plano de agua e de utilizagao de infraestruturas portuarias, admitindo-se expressamente na area
de jurisdigo portuaria os usos conexos com as atividades portuarias, nas suas diversas vertentes. Como tal, a APSS
sugere que a frente portuaria da Mitrena seja classificada como Espago de Atividades Portuarias, com regulamentagéo
propria. Refere ainda que as é4reas livres devem ser identificadas como “a consolidar’ e salienta a necessidade de
introdugdo de algumas alteragdes no normativo aplicavel aos Espacos de Atividades Economicas por forma a
salvaguardar a especificidade das areas dominiais sob gestéo portuaria.

O ICNF constata que as Areas Urbanas de Baixa Densidade so criadas em &area atualmente classificadas como solo
rustico o que carece de melhor fundamentagao, por forma a cumprir os pressupostos constantes do artigo 72.2 do RJIGT.

A DRAPLVT conclui que, com excegéo das propostas de exclusdo da RAN, o solo da RAN encontra-se com a qualificagdo
de “espago agricola” ou outra que garantem e se adequam a sua fungdo e objetivos. Esta entidade suscita questoes
relativas a regulamentagao das exploragbes pecuarias (artigos 91.2, 92.2, 95.2 e 97.9) e aos Espacgos Culturais-Quintas.

O ICNF suscita ainda algumas questdes quanto aos Espagos Naturais e Paisagisticos e as tipologias de perimetros
edificados em contexto de solo ristico.

3. Outros aspetos relativos a classificagéo e qualificacdo do solo

Relativamente as UOPG e em particular a respetiva regulamentagdo, a CCDRLVT manifesta divergéncias quanto a
possibilidade de reclassificagdo e requalificacdo do solo por tal ndo se encontrar consonancia com o RJIGT e suscita
diversas questdes quanto ao contelido de algumas propostas. Considera ainda que a proposta de Areas de Vocagao

Especifica, nos moldes em que é apresentada, ndo merece aceitagdo tendo por base a Lei n.2 31/2014 e o RJIGT,
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manifestando igualmente discordancia quanto aos Esquemas Estruturantes consagrados na Planta de Ordenamento,
consentaneos com o conteudo material e documental estabelecido para Plano de Pormenor e ndo para PDM.

A APA questiona o disposto na alinea e) da SUOPG 1.4 - Choilo, considerando que devera ser reequacionada a pretensio
de colocagdo de um Centro de rececéo de residuos no Choilo, uma vez que esta area se encontra em Areas Estratégicas
de Protegdo e Recarga de Aquiferos (AEPRA), apresentando por isso uma vulnerabilidade acrescida relativamente a
contaminagéo de recursos hidricos subterraneos.

A DGRDN, entidade externa a CC, alerta par a necessidade da Autoridade Maritima no que respeita as UOPG 8, 9, 10,
11 e SUOPG14.1.

4. Estrutura Ecolégica Municipal

A CCDRLVT considera que a EEM integra as areas que contribuem de forma decisiva para a sustentabilidade ambiental,
encontra-se maioritariamente em consonéncia com o estalecido no artigo 16.2 do RJIGT e no artigo 13.2 do Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, permitindo, seja através da classificagdo/qualificagdo do solo seja de
normativo, salvaguardar as areas e corredores com fungdes ecolégicas mais relevantes. No entanto a mesma carece de

ser reponderada seja em termos territoriais seja na sua estruturacdo, conforme especificado no seu parecer.

A APSS considera que as areas artificializadas e/ou necessarias para a prossecugao e expansao da atividade portuaria,
cujas caracteristicas e agdes nao se enquadram no objetivo geral de requalificagdo e regeneracdo subjacente a esta
classificagdo, devem ser retiradas da Estrutura Ecologica Municipal.

Relativamente a esta matéria devera ainda atentar-se na apreciagéo relativa ao PROTAML.

Face ao exposto pelas diversas entidades conclui-se que ocorrem situagdes, sejam regulamentares sejam cartogréficas,
em que os principios subjacentes & classificacdo e qualificagio do solo ndo se encontram ainda devidamente
assegurados. Assim, o cumprimento integral do disposto neste diploma em matéria de classificagao e qualificagéo do solo
fica dependente da adequada satisfagdo do referido nos diversos pareceres setoriais.

D. Decreto-Lei n.? 166/2008 de 22 de agosto, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.? 239/2012 de 2 de novembro) -
Reserva Ecolbgica Nacional

Em articulagdo com o procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal, a CMS desenvolveu um procedimento de

delimitagao da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), tendo apresentado a sua proposta para efeitos da conferéncia de
servigos prevista no RJREN.

A CCDRLVT conclui que a proposta de delimitagdo carece de ser revista nalgumas tipologias bem como algumas
propostas de exclusao nao merecerem concordancia, nomeadamente por promoverem a ocupagao de areas de risco ou
de elevada sensibilidade, ndo terem merecido concordancia na apreciagido em matéria de ordenamento do territério ou
respeitarem a usos enquadraveis no artigo 20.2 do RJREN. Considera assim que a proposta nio se encontra em condigbes

de merecer aceita¢ado, carecendo ainda de revisdo no que diz respeito aos aspetos referidos no seu parecer especifico
em matéria de REN.

A APA conclui que a REN bruta carece de revisdo nas tipologias CALM, ZAC, Areas de Protegdo do Litoral e Zona
Ameacada pelo Mar, com os argumentos constantes do seu parecer. Relativamente as propostas de exclusdo emite

parocor favoravel condicionado e parecer desfavorével a diversas propostas conforme especificado no seu parecer.

A ANEPC emite parecer desfavoravel a proposta de exclusdo C58.
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A CMB conclui pela compatibilidade da proposta apresentada com o que esta definido para o concelho do Barreiro em
matéria de REN, conforme explicitado no seu parecer.

A CMP conclui pela existéncia generalizada de continuidades territoriais com as tipologias delimitadas na proposta de
REN Bruta do Municipio de Palmela, identificando alguns desacertos conforme desenvolvido no seu parecer.

A APSS identifica algumas incorregdes na delimitagdo da REN, propondo a exclusdo das areas na Mitrena que se
encontram classificadas como Espacos de Atividades Econdmicas, dado se tratarem de areas j& artificializadas e
destinadas a satisfazer a caréncia de espagos para atividades relacionadas com os usos portuarios.

O ICNF alerta para a proposta de areas com capacidade edificatéria, mas onde a edifica¢ao ¢ interdita para habitagao,
comercio, servigos e industria nos termos do PMDFCI. Verifica que algumas propostas de exclus@o conflituam com areas
de regimes de protegdo dos planos especiais, razdo pela qual ndo serdo merecedoras de parecer favoravel.

O LNEG, entidade externa a CC, considera que o respetivo Relatério elucida as caracteristicas hidrogeolégicas gerais do
concelho, bem como a metodologia adotada para a delimitagdo das AEPRA, de acordo com os normativos legais em vigor.

Diversas entidades referiram nada ter a opor a proposta de delimitagdo apresentada.

Conclui-se que a proposta de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional ainda ndo se encontra em condi¢6es de merecer
aceitacdo, devendo a CMS proceder as necessérias fundamentagbes e alteragdes.

E.- Decreto-Lei n.? 9/2007, de 17 de janeiro e Decreto-Lei n.? 146/2006, de 31 de julho - Ruldo

A CCDRLVT conclui que a revisdo do PDM de Setlbal procedeu a classificagdo acustica do territério, integrando-a na Planta
de Ordenamento e no Regulamento e incluiu nos elementos de acompanhamento do Plano os mapas de ruido da situagao
atual e da situagao prospetiva que permitiram apoiar a revisdo do Plano e definir as estratégias de melhoria e seguimento.
Contudo, suscita algumas questdes e sugestdes relativamente ao zonamento e informagao acustica bem como ao Regime,

desenvolvidas no seu parecer, as quais deverdo ser objeto de ponderagao e esclarecimento por parte da autarquia.

A APSS sugere que seja equacionada a compatibilizagdo de usos no ordenamento das areas urbanas adjacentes as
infraestruturas portuarias por forma a ndo prejudicar o normal funcionamento dessas infraestruturas. Aleria ainda para o
que considera inconsisténcias na Carta de Zonamento Acustico e Areas de conflito.

A |P salienta que a proposta ndo devera comprometer o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente,
desaconselhando, grosso modo, as categorias funcionais correspondentes a “espagos residenciais” e “espagos de
equipamentos coletivos” na proximidade dessas estradas. Sem prejuizo do respeito pela zona de servidao aplicavel,
considera ser de resguardar as estradas de futuras pressdes urbanisticas e, ao mesmo tempo, o ambiente urbano, e em
particular os recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulagio rodoviaria.

F. Decreto-Lei n.? 73/2009 de 31 de margo, alterado pelo Dacreto-Lei n.? 199/2015, de 16 de setembro, e Portaria
n.2 1622011, de 18 de abni - Reserva Agricola Nacional

Nos termos dos procedimentos previstos neste regime foi apresentada uma proposta de delimitagdo da RAN para o
concelho de Setubal.

A DRAPLVT considera que ndo se encontram devidamente salvaguardados todos os principios legais e a conformidade
com as normas especificas de carater setorial e territorial no que respeita as atividades agricolas, pecuérias e

agroindustriais, designadamente face a proposta de reclassificagdo do solo rustico em urbano de areas agricolas que
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integram a RAN. Esta entidade emite parecer desfavoravel a diversas propostas de exclusdo, conforme especificado no
seu parecer, considerando a fundamentagédo apresentada incipiente.

A CCDRLVT considera que a proposta podera merecer a sua concordancia nos termos referidos no respetivo parecer, em
articulagao com a sua apreciagdo em matéria de Ordenamento do Territério e Reserva Ecoldgica Nacional.

A CMB conclui pela compatibilidade da proposta apresentada com o que esta definido para o concelho do Barreiro em
matéria de RAN, conforme explicitado no seu parecer.

A CMP conclui pela existéncia generalizada de continuidades das areas integradas nesta restrigdo de utilidade publica
em ambos os territdrios municipais, identificando duas situagdes pontuais a merecerem anélise € ponderagao.

O ICNF tece algumas consideragdes quanto a devida articulagdo entre as propostas de delimitagdo das diferentes
tipologias de espago com capacidade edificatéria e as dreas com condicionalismos a edificagao impostos por legislagao

do setor florestal e constata a existéncia de areas a excluir que conflituam com regimes de protegao, o que deve merecer
ponderagao.

Diversas entidades referiram nada ter a opor a proposta de delimitagdo apresentada.

Conclui-se assim que a proposta de delimitagdo da RAN ndo se encontra ainda em condicbes de merecer parecer
favorével, devendo a CMS proceder as necessérias fundamentacoes e alteragbes.

G - Outras Disposigoes Legais e Regulamentares

O concelho de Setubal é abrangido por diversas servidoes administrativas e restrigoes de utilidade pablica cujos regimes
a CMD deverd acautelar, nos termos referidos pelas entidades competentes.

Neste dominio e em articulagdo com o referido para a Planta de Condicionantes destacam-se omissdes/incorregdes
relativas a ocorréncia de algumas infraestruturas e sua representacdo bem como quanto ao cumprimento de regimes
legais, nos termos especificados nos pareceres emitidos pelas diversas entidades.

O ICNF, em matéria florestal refere o seguinte:

e Sistema de Defesa da Florestal (Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagao dada pela Lein.2 76/2017,
de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n2 14/2019, de 21 de janeiro) - nao foi feito o devido enquadramento
no respetivo PMDFCI e a carta de perigosidade apresentada néo corresponde ao PMDFCI em vigor.

e Povoamentos florestais percorridos por incéndios nos ultimos 10 anos (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro,
na sua redagao atual pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de margo) - € identificada um incorregdo e sugerida
uma atualizacédo da planta anualmente.

* Protecdo do sobreiro e azinheira (Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 155/2004, de 30 de junho) - a informagédo carece de atualizag3o.

¢ Arvoredo classificado (Lei n.2 53/2012, de 5 de setembro) - identificado desfasamento de localizagao

A CMB alerta para eventual omissdo de condicionante radioletrica.

O TP considera que a proposta cumpre globalmente as normas legais e regulamentares havendo a retificar apenas
questdes de terminologia turistica, nomeadamente da dotagdo de estacionamento, e a salvaguarda da previsdo de
situagbes de excegio as areas de cedéncia.
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No que respeita a rede ferroviaria a IP destaca o Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de novembro, e o Decreto-Lei n.? 568/99,

de 23 de dezembro, devendo a revisdo ao PDM acautelar este regime, nomeadamente, no Regulamento e na Planta de _
Condicionantes. I

A DGPC conclui que no que concerne a Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei n.2107/2001, de 8 de Setembro), a
proposta procura dar cumprimento ao n? 2 do Art.402, estabelecendo medidas preventivas e corretivas face ao impacte de
projetos e obras sobre o patriménio cultural.

A ANEPC conclui pelo cumprimento, na generalidade, das normas legais e regulamentares aplicaveis

A APA refere a necessidade de cumprimento do disposto na legislagdo relativa ao dominio hidrico e a ocorréncia de cheias,

nomeadamente no que respeita a Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro) e ao Decreto de Lei n.2 364/98, de 21
de novembro.

Enquanto entidades externas & CC, merecem referéncia as seguintes prondncias: e

e A EDP-Distribui¢io refere a necessidade de garantia das servidoes da Rede Elétrica e procedimentos aplicaveis
a futuras agoes neste dominio.

¢ A Aguas do Sado identifica situacdes no regulamento e na Planta de Condicionantes que carecem de corregdo
em matéria de condicionantes legais.
o A DGRDN refere que a serviddes militares se encontram devidamente assinaladas na Planta de Condicionantes,
alertando para as restrigdes/condicionantes da rede e equipamentos de comunicagdes militares da Marinha.
e A DGTsuscita questdes em matéria da rede geodésica, cartografia e limites administrativos, nos termos da
legislagao aplicavel.
o A Setgas identifica omissdes no que respeita a servidao associada a rede de gas.
¢ O LNEG considera que no que diz respeito aos recursos hidricos subterrdneos foram, de um modo geral,
consideradas na elaboragdo do PDM as normas legais e regulamentares aplicaveis. No que respeita aos recursos
hidricos subterraneos conclui que ndo é claro se foram aplicados os critérios definidos nos termos do Decreto-lei
n.2 382/99, de 22/09, no que respeita aos perimetros de protecao das captagdes utilizadas no abastecimento
publico
O integral cumprimento deste ponto encontra-se assim dependente da satisfagéo pela autarquia dos condicionalismos
identificados pelas diversas entidades, garantindo o cumprimento das disposi¢oes legais e procedendo a retificagao das

incorrecdes e omissdes nas pegas cartograficas, em particular na Planta de Condicionantes, e nas pecas escritas
conforme exposto nos pareceres emitidos.

lil. CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM PROGRAMAS TERRITORAIS
EXISTENTES

De acordo com a CCDRLVT o Relatorio de Fundamentagao apresenta deficiéncias quanto a uma apreciacdo da
compatibilidade da proposta com diversos Planos/Programas, tendo em vista dar satisfagao ao disposto nas alineas b) e
¢) do n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

A - Plano Regional de Ordenamento do Temitdrio da Area Metropolitana de Lisboa (RCM n.2 68/2002 de 8 de abril)

A analise da proposta face ao disposto neste IGT encontra-se desenvolvida no parecer da CCDRLVT. Esta entidade
considera que a proposta vai, em grande medida, ao encontro do disposto neste IGT, seja em termos do modelo
estratégico, de normas gerais e especificas e de unidades territoriais, conforme especificado no seu parecer, embora esta

matéria se encontre pouco aprofundada no Relatério. Destaca contudo diversas propostas que carecem de reponderagéo,
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principalmente decorrente da implementagdo da EEM e da sua articulagdo com a EMPVA mas também no que respeita &
contengéo da edificagdo em solo ristico, exploragéo de recursos geoldgicos, uso turistico, areas de risco, proposta para
as Quintas de Azeitdo e de Setlbal e do disposto para as unidades Areas Agricolas e Estuario do Sado.

A DRAPLVT considera que em termos genéricos a proposta de plano respeita as orientagdes e diretrizes definidas no
PROTAML para o setor agricola, no entanto nao foi acautelado o uso agricola em todos os solos de maior aptidio tendo
sido apresentadas inimeras propostas de exclusdo da RAN sustentadas na reclassificagdo para solo urbano de areas
que atualmente vigoram como RAN. Destaca ainda a total auséncia de regulamentacgao relativa a instalagao de estufas

de forma a disciplinar e garantir a sua expanséao sustentavel, propondo normativo neste dominio.

No que respeita a atividade agropecudria, embora considerando que a proposta vai genericamente ao encontro das
principais diretrizes alerta para o disposto no Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho. Coloca ainda & consideragéo da
Camara Municipal o acolhimento na proposta de diretrizes relativas a evitar a fragmentagdo das unidades culturais,

assegurar a preservagao de estruturas tradicionais e a criagdo de faixas de protegdo entre os terrenos agricolas e novas
arborizagbes,

A CMP considera que a proposta de plano respeita de forma consistente a Rede Ecoldgica Metropolitana (REM)
consagrada pelo PROT-AML, assegurando todas as principais ligagoes, articulando-se estas também com a proposta que
o Municipio de Palmela ja desenvolveu ao nivel da espacializagdo e dimensionamento de areas e corredores ecolégicos
metropolitanos/municipais.

O TP conclui que a proposta cumpre globalmente as orientagdes do PROTAML em matéria de turismo.

A proposta nfo assegura ainda a plena compatibilidade com o PROTAML.

B - Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrébida (RCM n.? 141/e Plano de Ordenamento da Reserva Natural do
Estudrio do Sado (RCM n.¢ 182/2008 de 24 de novembro)

O ICNF conclui que a proposta apresentada nao equaciona as consequéncias das alteragbes propostas a estes IGT nem
apresenta solugdes que lhe permitam consensualizar a aprovagdo do PDM, sem que sejam promovidas alteragdes nos
atuais planos de ordenamento das areas classificadas, pelo que parece claramente fundamentada a necessidade de
recorrer ao procedimento legalmente previsto de ratificagao.

Questiona-se o facto da reclassificacdo efetuada originar novas areas supostamente restritas por estarem em area
classificada mas néo existir regime de protecao aplicavel a essas areas oriundas de solo urbano reclassificado, ndo se
podendo aplicar analogicamente as normas provenientes de regimes adjacentes, sendo que essa reclassificacéo
implicaria interpretacao juridica e valorizagao cientifica.

Considera que néo foi dado cabal cumprimento a integrago obrigatdria e vinculativa, sob pena de nulidade, das normas
dos planos que condicionam a ocupagao, o uso e a transformagao do solo através do estabelecimento de atividades
permitidas, condicionadas ou interditas, e que se revistam de incidéncia territorial urbanistica. Por sua vez sdo previstas
UOPG e SUOPG que apresentam desconformidade com a aplicagio de regimes de protegdo do POPNA e PORNES em
vigor, pelo que necessitam de nova anélise apos a adequagao entre plantas de ordenamento. Conclui que que nesta fase
as propostas ndo ddo cumprimento as disposigdes constantes dos respetivos regulamentos dos planos especiais pelo
gue ndo deverdao merecer concordancia genérica.

O ICNF conclui que em virtude da proposta apresentar desconformidades entre normas da proposta e normas
regulamentares inscritas nos planos especiais em vigor, conforme especificado no seu parecer, a mesma viola as normas
constantes nos artigos 128.2 e 129.2 do DECRETO-LEI 80/2015, de 15 de maio, conjugadas com as disposi¢des do artigo
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198.2, bem como por incumprimento do n.2 5 do artigo 3.2 do supracitado diploma, suscitando a sua eventual situagdo de
invalidade e nulidade.

A CCDRLVT refere a necessidade de identificagdo das situagdes de desconformidade.
O TP refere que ndo é dado cumprimento integral ao disposto nos artigos 9.2, 13.2 e 19.2do POPNA.

A proposta ndo assegura ainda a plena compatibilidade com estes Planos Especiais nem procede a uma avaliagdo das
alterages propostas.

C - Plano de Ordenamento da Orfa Costeira Sintra-Sado (RCM n.? 86/2003 de 25 de junho)

A CCDRLVT refere a necessidade de identificagédo das situagdes de desconformidade, remetendo esta apreciagio bem
como a relativa a proposta em elaboragéo para a APA.

D - Outros Instrumentos de Gestao Territorial

- Plano Rodovidrio Nacional (o Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragédo de Retificagdo n.2 19-
D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de agosto)

De acordo com a IP deverao respeitar-se a identificagéo, a hierarquizagdo e a nomeagdo constantes deste plano, que
devera estar refletida nos documentos da Revisdo do PDM, nomeadamente nas Plantas de Ordenamento, de
Condicionantes, da Rede Viaria, bem como na parte escrita que Ihe fizer referéncia.

- Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (Portaria n.2 52/2019, de 11 de fevereiro).

O ICNF refere que nao é demonstrada a compatibilizagdo do PDM com o PROFLVT e a conformidade com as orientacoes
para as sub-regides homogéneas.

- Estratégia para o Turismo 2027 (RCM n.2 134/2017, de 27 de setembro)

O TP considera que a proposta, em matéria de turismo, estd em consonancia com esta estratégia, designadamente com
o Eixo Estratégico Valorizar o Territorio e as Comunidades.

A DGPC informa nada ter a obstar no dmbito do patriménio cultural.

A ANEPC conclui pela conformidade ou compatibilidade da proposta de plano, na sua generalidade, com os programas
territoriais existentes.

A Assembleia Municipal de Setibal condiciona o seu parecer a conformidade ou compatibilidade da proposta com os
programas territoriais existentes

IV. DECRETO-LEI N.2 232/2007 DE 15 DE JUNHO - AVALIAGAO AMBIENTAL

Nos termos deste diploma, conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.2 80/205, de 14 de maio, encontram-se sujeitos a
Avaliagdo Ambiental os planos e programas para o sector do ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que
constituam enquadramento para a futura aprovacgao de projetos mencionados nos anexos | e |l do Decreto-Lei n.2 69/2000,

de 3 de Maio, na sua atual redagdo. No caso da revisdo de PDM a avaliagao ambiental da proposta de Plano é obrigatdria.

De acordo com o artigo 85.2 do RJIGT o presente parecer devera conter uma pronuncia especifica relativamente ao
Relatdrio Ambiental apresentado.

Foi apresentado o Relatério Ambiental, nos termos do referido na alinea h) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.¢

232/2007, de 15 de junho, e conforme o disposto no artigo 85.2 do RJIGT, sendo omisso o respetivo Resumo N&o Técnico.
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A CCDRLVT emite parecer favoravel ao Relatério Ambiental, condicionado & ponderagdo das diversas questbes
enunciadas no seu parecer.

O ICNF identifica diversas matérias que considera deficientemente abordadas, conforme especificado no seu parecer.
Esta entidade emite parecer desfavoravel por incumprimento da alinea b) do ponto 1 do art.32 do Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho, na redacao atual, conjugada com a disposigdo do ponto 9.2 do referido artigo, e por ndo concretizar

adequadamente o conteldo do disposto pela alinea c) e pela alinea e), em particular do ponto 1 do artigo 6.2 e demais
aspetos referido no seu parecer.

A APA conclui que o RA néo vai inteiramente ao encontro do espirito de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
considerando que o mesmo ndo cumpre totalmente o objetivo pretendido nesta fase da Avaliagdo Ambiental, identificando
diversas questdes que carecem de alteragdo, aprofundamento e atualizagdo. Esta entidade emite parecer desfavoravel,

sugerindo que o mesmo seja reformulado e incorpore as atualizagGes, sugestdes e recomendagdes mencionadas no seu
parecer.

A ANEPC identifica algumas questdes, real¢ando a pertinéncia de se seguir uma orientagao de gestio do territorio que

promova a seguranca das pessoas, sobretudo em face dos riscos naturais e alteragdes climaticas.

No que respeita as entidades externas a CC, a Amarsul alerta para desatualizagio de informagdo e a DGRDN releva a
omissao na avaliagao e definigdo de medidas de minimizagdo no que respeita a possiveis riscos para 0s recursos hidricos
no estuario do Sado decorrentes da atividade portudria. O LNEG alerta para que nio devem ser subestimados os perigos de
contaminagao dos recursos hidricos, noutras areas do concelho, para além das areas estratégicas de protegado e recarga de
aquiferos (AEPRA) coincidentes com as areas potenciais de focos de contaminagéo, uma vez que os varios ecossistemas
do municipio sdo fortemente dependentes do meio hidrico. A ARSLVT emite parecer favoravel condicionado ao
cumprimento das diretrizes de planeamento e gestdo e de governacgao.

Atendendo aos pareceres emitidos pelas entidades envolvidas, da CC e extemnas, emite-se parecer favordvel ao Relatério
Ambiental, condicionado a ponderagdo das questbes identificadas nos diversos pareceres setoriais.
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V- CONCLUSAO

A Camara Municipal de Setubal apresentou a proposta de revisdo do seu Plano Diretor Municipal, para efeitos do disposto
no artigo 85.2 do RJIGT, a qual foi objeto de apreciagdo pelos diversos membros da CC, nos termos do referido nos
respetivos pareceres e na ata da conferéncia procedimental, bem como de algumas entidades externas oportunamente
consultadas. Os pareceres emitidos sdo parte integrante do presente parecer e encontram-se em anexo, explicitando e

fundamentando as diversas apreciacdes. O presente parecer é ainda acompanhado pela ata da conferéncia procedimental
realizada em 2019.06.28.

Das respetivas apreciagdes evidenciam-se algumas lacunas quanto ao cumprimento de normas legais aplicaveis bem
como néo se encontrar integraimente assegurada a compatibilidade com Instrumentos de Gestao Territorial vigentes na
area, nos termos do anteriormente referido.

Atentas as suas competéncias especificas e no que respeita a proposta de Plano:

e emitiram Parecer Favoravel as seguintes entidades: Camara Municipal de Grandola, Camara Municipal de
Sesimbra, Camara Municipal de Palmela, Camara Municipal do Barreiro, IAPME!- Agéncia para a
Competitividade e Inovagéo, IP.

+ emitiram Parecer Favoravel Condicionado a satisfagdo das questdes especificadas nos respetivos pareceres as
seguintes entidades: Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I.P. , Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA, Assembleia
Municipal de Setubal, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil, Turismo de Portugal, Diregdo-Geral
do Patriménio Cultural, Infraestruturas de Portugal, SA, APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

¢ emitiram Parecer Desfavoravel as seguintes entidades, tendo por base o incumprimento de normas legais e/ou
Instrumentos de Gestao Territorial existentes:

v o Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P., dado apresentar desconformidades com as
plantas e normas regulamentares inscritas nos planos especiais em vigor, e assim violar o disposto pelos
artigos 128.2 e 129.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio, conjugadas com as disposi¢des do artigo
198.2, bem como por incumprimento do n25 do art? 32 do citado diploma

v a Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, por ndo se encontrarem
devidamente salvaguardados todos os principios legais e a conformidade com as normas especificas de
carater setorial e territorial no que respeita as atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais,

designadamente face a proposta de reclassificacdo do solo ristico em urbano de areas agricolas que
integram a RAN.

De entre as entidades externas consultadas a Dire¢cdo Geral do Territorio, a Amarsul, a Setgas, a EDP Distribuigao, a
Aguas do Sado, o LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia, |.P., a Administragao Regional de Salide de Lisboa
e Vale do Tejo e a Diregao-Geral de Recursos de Defesa Nacional emitiram parecer favoravel condicionado a ponderagao
das questdes suscitadas nos respetivos pareceres. O Instituto Portugués do Desporto e da Juventude considera nao haver
matéria para apreciagao nesta fase do processo, nada havendo a opor.

Relativamente ao Relatério Ambiental pronunciaram-se desfavoravelmente o ICNF e a APA, devendo ser também
acauteladas as questoes suscitadas por outras entidades

A Comiss@o Consultiva da revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal, apos ponderacdo das diferentes posigdes

manifestadas, deliberou na conferéncia procedimental realizada no passado dia 28 de junho de 2019 nos termos da alinea

htips://www.ccdr-ivt.pt - geral@ccdr-vt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brandéo - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Ralnha PORTUGAL tel +351 262 841 981



20|20

b) do n.2 1 do artigo 13.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro, emitir parecer favoravel a proposta de revisdo do
Plano Diretor Municipal de Setibal, condicionado a satisfagdo das questoes de legalidade, relativas quer a normas legais
e regulamentares quer a programas territoriais existentes, e a ponderagéo das questdes identificadas nos pareceres de

cada uma das entidades. A Comissdo emitiu igualmente parecer favordvel condicionado ao Relatério Ambiental
apresentado.

As propostas de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional ndo se encontram em
condi¢Ges de merecer aceitagao.

A CCDRLVT, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 85.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, e do
artigo 17.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro, e apds ponderadas as diferentes posicbes manifestadas pelas
entidades e os interesses em presenga, emite parecer favoravel a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de
Setibal e ao Relatério Ambiental, condicionado & satisfagiio das questSes de legalidade e 3 ponderagio das matérias
enunciadas no presente parecer e nos pareceres anexos, emitidos pelas diversas entidades.

CCDRLVT, julho de 2019

O Vice-Presidente
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